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夏
日樂學計畫，源自教育部第三學

期試辦政策，對基層的我們究竟

好或不好？應該是教育部要花時間去思

考的問題。

教育部以前有沒有作過？

經查詢教育部相關法令，發現101年

11月30日制定的「教育部國民及學前教

育署補助直轄市、縣(市)政府辦理補救

教學作業要點」，目的在於：(一)篩選

學習低成就學生，施以補救教學。(二)

提高學生學力，確保教育品質。(三)落

實教育機會均等理想，實現社會公平正

義。實施原則如下：(一)弱勢優先：優

先補助弱勢地區學校、學生，並視經費

狀況及需要逐年擴大補助。(二)公平正

樂與不樂？學與不學？
文｜唐宇新　花蓮縣源城國小教師

孩子需要的並不是經費、老師與學習，而是更親近他們的「家人」陪

伴。這並不是政策能給的福利，也非學校能給的，卻是我們基層教師在

面對教學時的共同心聲。「為什麼不讓家長有時間陪他們的孩子！」

圖｜潘立傑攝
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義：依公平正義原則，給予弱勢學生積

極性差別待遇，提供教學之教育扶助資

源。(三)個別輔導：對於需要特別扶助

之學生，依其需要給予個別扶助與補救

教學。 

看起來很熟悉吧？沒錯，這對一線

教師而言，似是一個重疊的計畫，甚至

有可能是一個新名字老計畫。只是這帖

藥裡面，似乎又加了許多非基層教育人

員思索的問題與很多社會愛心人士的關

懷，甚至是所謂課程來不及做的再找一

個時間補強來作。

教育部預計將在104年暑假開辦『夏

日樂學計畫』，主要有二大方案，一是

強化本土語文活動課程；另一是整合式

學習課程(包括自主性學習課程和補強性

課程)，其中整合式學習課程實施對象

是以偏鄉地區國民中小學為主，主要目

的在於提升偏鄉地區孩子的基本學力和

能力。」但，這對家長而言，一定是樂

事。因為家長可以安心的把學生交付給

學校，放心工作去！

經費哪裡來？

在曾經發表的〈「三學期制」與

「暑假放三周」的迷思〉一文中我曾提

到：「教育部即將編一千萬的預算找

一百個班級來試辦第三學期」。看起來

還不賴，一所學校十萬元，感覺上好像

不錯，實際上是大錯特錯。因為100000

元÷260(鐘點時數)＝385(四捨五入)，就

是以一個小時260元的鐘點費下去換算，

一所試辦學校可以得到385小時的鐘點時

數，我們再拿385÷8＝48，即是一天八小

時的工作時數可以上連續48天。一個暑

假才44天，48天怎麼上？……以一校48天

的補助金來看，縣市政府一定會打主意

把這48天分給其他的班級來上，即是教

育部本來只打算找一個試辦學校的試辦

班級，在縣市政府手上可能會變成一個

試辦學校可以開24天兩個班級，甚至是

更多班級。

但，這種福利式的中央政策究竟能

撐多久？是否又將會是中央請客、地方

含辛茹苦結帳擦屁股的政策呢？而一千

萬的經費真的夠嗎？究竟還有哪些問題

是教育部應該思考的呢？

實驗過後，教育部若想要全面

執行夏日樂學計畫，這樣的經費一定

不夠。依據教育部統計處網站提供的

偏遠國民中小學統計名單共計有1113

所，若以一所十萬元的經費估算，即

十一億一千八百萬元。看到這個數據
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應該會先冒冷汗吧？這樣比較起來，

今年的試辦計畫真的是便宜多了，因為

只要一千萬的預算而已！不過要執行這

計畫，恐怕最大的問題在於暑期的師資

吧！

暑期師資從何而來？

一、母語教師問題

偏鄉以及部分學校都已經出現「延

聘不到母語教師」問題，從事母語教育

老師必須有母語認證，要找這樣的師資

並不是件容易的事情。接著又會遇到教

育部只是一昧要求教師踴躍去認證，卻

逐步開始縮減母語師資的培育與認證，

這也讓學校在約聘母語教師時，面臨雪

上加霜困擾。接著又是母語教師本身必

須兼備很多所學校的母語教學，必須開

著車來往山區林野，就單單這樣的講師

費根本不符經濟效應，因為講師車子的

日行公里總數是教育部無法想像的！

二、專長教師問題

以夏日樂學計畫必須執行活動的屬

性看來，必然要徵聘專長教師來執行相

關的運動或民俗技藝。一個暑假中，如

果一半時間在執行活動，那專長教師應

該也是不會想要下鄉來參與的。問題就

跟母語教師相同，即不符經濟效益！另

外，專長教師如果以半天駐校來估算，

他一天也頂多能待兩所學校，扣除交通

上經濟效應，即使整個暑假耗在兩所學

校中也拿不到十萬元，個人認為專長教

師到偏鄉任教的可能性會大打折扣。

三、任課教師問題

樂學計畫包含了補救學習部分，

這又牽扯到幾個問題，若一校一班，那

學生必定橫跨一到六年級，扣除年級的

問題，還必須面對各個學生的學習問題

必須突破。回到了學習與橫跨年級加上

人數問題，這可能會讓老師對於參與計

畫的意願大打折扣。另外即是攸關學習

與補救，橫跨年段與人數要如何設計出

有效的教學策略，恐怕亦是讓老師打退

堂鼓的因素之一。在既有教師意願不高

下，勢必會遇見師資短缺問題。

樂學計畫恐淪為大學社團活動

現在師資意願不高的情況下，恐怕

又是大學社團下來經營樂學計畫！這又

會回到李家同教授在2011年陳樹菊女士

新書發表會中的一段話：「大學生上山

像白癡。」的思考迴路上了！因為相當

多大學社團都趁著暑期進駐學校執行大

學生志工服務計畫。那既然有志工了，
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何必編列經費呢？且這些大學志工服務

社團都有申請經費啊？

「一根香蕉只能請到一隻猴子」

的道理，恐怕是教育部所未思及的。因

為大學社團可能對活動很擅長，面對中

小學生的學業輔導也不是大問題，但對

於學生的行為與輔導問題，卻是大學生

不擅於面對與處理的。另外，就是大學

生到偏鄉的心態，是不是像李教授所說

的，只是下鄉玩玩罷了？

偏鄉孩子的暑假需要些什麼？

其實，孩子需要的並不是經費、

老師與學習，而是更親近他們的「家

人」。這並不是政策能給的福利，也非

學校能給的，卻是我們基層教師在面對

教學時的共同心聲。「為什麼不讓家長

有時間陪他們的孩子！」對於政策制定

者，難免難脫福利思維，即是大數據、

大恩惠、大成果。那不跟中國當時執行

的大躍進一樣？光為躍進而躍進，卻不

見實質的進步。

孩子真正的快樂，應該是與家人在

一起的時間，與其把學生放在學校裡，

不如讓家長輪流放點假陪伴。而不是福

利政策讓家長有更多的時間工作，失去

了看著孩子一點一滴長大的時光。

在暑假，孩子需要的並不是

經費、老師與學習，而是更

親近他們的「家人」。

圖｜陳芝殷攝
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