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為
減輕家長負擔，教育部計畫將幼

兒園公私比從3比7提升至4比6，

並擴大設置非以營利為目的的「非營利

幼兒園」。自2012年9月開始，政府發布

「非營利幼兒園實施辦法」，為私立非

營利幼兒園提供了法源依據。

文｜
林言同　臺南市天才幼兒園執行長

	 蘇容梅　臺南大學教育經營與管理博士

非營利幼兒園要被政府規範，「不准」有盈餘，財務必須透明化，包括財務

管理、課程規範、人員聘用，都是另訂辦法嚴加考核。因此對私立業者來

說，是無利潤可言的經營模式。

挑戰與建議

圖｜臺北市私立正義非營利幼兒園提供

推動 的非營利幼兒園
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根據2015年3月最新修正的非營利

幼兒園作業要點，闡明對新設立的非營

利幼兒園補助項目包含開辦費、教保設

備費、改善建物教學環境設備費、配置

教師助理員費、場地維護費、績效獎金

等，在非營利幼兒園的設立上給予支持

與補助。教育部並自2014年開始，預計

五年內設立100所非營利幼兒園。然而

一年半過去了，全臺非營利幼兒園增加

速度緩慢，大部分縣市及最需要減輕教

育負擔的偏遠地區仍未成立，實施成效

與政府當初的規畫相去甚遠，立意良善

的非營利幼兒園在經營上出現了什麼問

題？透過訪問三位南部幼兒園所負責人

(皆曾兼任幼兒發展協會理事長)，林園

長(男，資歷18年)、劉園長(女，資歷31

年)、黃園長(男，資歷24年)，探討非營

利幼兒園的經營挑戰，並透過成本分析

提出可能之因應方案，提供讀者及教育

部門參考。

非營利幼兒園的經營困境

教育部設立非營利幼兒園之本意，

除有降低地方政府財務負擔，更可提供

家長比私立幼兒園更低廉之學費。但是

在推廣進度上卻成效不彰。根據訪問結

果，推廣非營利幼兒園可能面臨的困境

有二：

一、未提供經營者足夠的誘因

非營利幼兒園卻被政府規範，「不

准」有盈餘，財務必須透明化，包括

財務管理、課程規範、人員聘用，都是

另訂辦法嚴加考核。因此對私立業者來

說，是無利潤可言的經營模式。劉園長

提到：「公辦民營每年要換約一次，國

小的空教室要自己去弄，業者評估說設

備、資源、師資在哪裡，後來他們就放

棄了」。創業維艱，業者在接手閒置空

間需投入大量心力，雖有部分補助，然

在一年一約及不能有經營利潤的情況

下，可能更加令業者卻步。

黃園長提到：「有些天主教的幼兒

園本來就是財團法人，如果要轉變成公

辦民營，以後如果你不做了，園所要歸

公，這樣園所怎麼會願意？有一些經營

者背後還是以利為出發點，政府雖然有

補助，可是沒有所謂的利潤，誰要做？

比如說要私立大學幼教系去經營非營利

幼兒園，我這些人力物力本來可以去做

別的，幹嘛去花這個錢」。林園長也說

明：「要讓大學幼教系出來辦，對學校

而言有什麼好處呢？他們為什麼要投入

這麼多。如果去做推廣課程還更能獲得
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非營利幼兒園除可降低地方政府財務負擔，

更可提供家長比私立幼兒園更低廉之學費。

圖｜臺北市私立正義非營利幼兒園提供

實際上的利益，而且經營幼兒園是必須

承擔風險的。」對業者而言，毫無利潤

的前提之下，反造成缺乏經營的動機。

二、服務地區的未定位

非營利幼兒園非以營利

為目的，家長

亦享有較低的學費負擔，但在競相爭取

這少數名額的情況下，黃園長認為宜省

思非營利幼兒園的目的再為學校的所在

地做定位，他說：「如果從非營利的出

發點，不應該是在都會區，因為私幼可

以在都會區滿足所有家長的需

求，你拿一個非營利

幼兒園來都會區做

什麼，它應該去偏

鄉，經濟弱勢的地

方，應該是朝這個

方向」。林園長也

提到：「若以成本考

量，在都會區的免費

空間就較有誘因，但

這樣可以服務到偏

鄉嗎？」然而在現

今實施辦法，卻未

對都會區域與偏

鄉地區做區隔，

以致未能達到預

期效果。

非營利幼兒
園經營成本
分析

巧 婦 難 為
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無米之炊，隨著中央與地方財政赤字不

斷擴大，執政者已無法再無上限的開選

舉支票來獲取選票。以下就幼兒園經營

成本之分析，嘗試提出降低的方法。

關於經營成本，非營利幼兒園與公

立幼兒園的成本差異為何？教育部2013

年公布非營利幼兒園營運成本試算，以

核定招收106名幼生(含收托2歲至未滿3歲

16人、3歲至未滿4歲30人、4歲至未滿5歲

30人、5歲至入國民小學前30人)規模來計

算，家長分攤70%、政府分攤30%為例，

教育部補助比率最高為90%，地方政府僅

需負擔10%；以一園核定招收四班規模試

算，每年營運成本約1,039萬元，政府分

攤部分約311萬餘元，其中，教育部支應

280萬餘元、地方政府自籌31萬餘元。在

非營利幼兒園每名幼生單位成本為8,168

元的情形下(10,390,000元÷12月÷106名

＝8,168元)，與設置公立幼兒園所需經

費相較，將可大幅減輕地方政府財政負

擔。

研究者提出兩個方案，對都會地

區和偏鄉地區的補助給予不同比例的調

整。一、都會地區：家長分攤70%，政

府負擔35%(其中含5%的園所績效獎金)。

二、偏鄉地區：家長分攤60%，政府負

擔50%(其中含10%的園所績效獎金)。兩

案皆提供經營者經營誘因，偏鄉地區有

10%(上限)，都會地區有5%(上限)的辦學

績效之校務基金，另調整中央與地方政

府之分配比例。不管如何調整，縣市所

需負擔的每月成本仍能夠低於補助公立

幼兒園的5,446元。

以實際例子說明，財團法人天主

教伯利恆文教基金會附設臺南市私立慈

母幼兒園，在轉型成非營利性質的幼兒

園後，家長負擔營運成本六成，其餘四

成則由中央及地方政府共同分擔。該園

所位於偏鄉地區，雖成效仍待檢驗，然

不失為突破非營利幼兒園推廣困境之參

考。

拋磚引玉　達到三贏

政府推動「非營利幼兒園」，預期

達到閒置空間的再利用、降低政府幼兒

教育費用及減少家長負擔，然而推動成

效有限。透過三位資深的私立園長訪談

與成本分析，提供兩個方案，考量經營

者之誘因及偏鄉與都會區的需求，希望

達到拋磚引玉之效。

註：參考資料略
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