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教育探索

吳清山 深耕地球公民教育 培養地球公民素養	 封面裡

學生必須為未來承擔地球公民角色做好準備，學

校和教師有責任宣導地球公民責任的意涵，讓學

生體認到地球公民的重要及價值。
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在
這塊擁有多元族群的土地上，我

們每天點開網路新聞，期待的正

向報導寥寥可數，卻常以「身分別」來

比較所謂的弱勢不弱勢。嚴格來說，

「弱勢」在定義上應該指的是區域差

別，因為交通不方便、生活機能匱乏，

較不能夠留住人才等，這樣的情況或可

稱之為弱勢。還有一類是屬於經濟弱

勢，例如家庭所得不高、

社經地位比

較低，無法提供給孩子較好的教育環

境、文化刺激不足等。但是以「身分」

去界定一類人是否為弱勢，在當前社會

是一個相當危險的訊號。尤其當外界將

視線集中在新住民及其子女身上時，對

於和我們同住臺灣這塊土地上的他們來

說，稱他們為「弱勢」是一種沉重的負

擔與歧視。

新住民的過去∼

內政部移民署
時代

大 約

一、二十

年前，中

南部曾經

有過一波

包辦婚姻

的風潮，

文｜黃子騰　教育部參事(前教育部國教署署長)

俗話說：「美不美，故鄉土；親不親，故鄉人。」有些魚類為因應環境影響以及

生理習性需求，形成定期定向洄游性的規律移動，掌握它們的規律就可增進經濟

利用的效果。相信這些新住民子女將來若有機會回到他們父母親的原生國，也可

以嫁接臺灣的資源與力量，連動著向上發展的歷程。

新移民二代面臨的教育挑戰新移民二代面臨的教育挑戰
溯游洄灣溯游洄灣
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常常在一些建築工地的牆上，都會掛有

「外籍新娘婚姻包辦」的仲介廣告。那

時候，臺灣有許多來自東南亞國家的

「外勞」，現在稱之為「國際移工」，

或是「外籍新娘」，現在稱之為「外籍

配偶」，就此在臺灣取得工作、刻苦生

活，內政部在當時也相當關注這些新移

民族群，積極擘畫並推動了「火炬計

畫」。

這些東南亞的外籍配偶離鄉背井嫁

到這個人生地不熟、語言又不相通的國

家來，當然是希望這段婚姻對她的原生

母國家庭是有幫助的。但也因此造成弱

勢加弱勢，在雙弱勢情況之下結合的家

庭，他們的子女進入學校系統當屬文化

不利狀態。新住民子女除了接受教育之

外，相關單位協助弱勢的所有作為，也

應該投注在他們身上，但因身分關係而

被廣泛「標籤化」的社會型態，讓這些

孩子或多或少受到歧視，我想這是大家

最不樂見的。

新住民的現在∼

東南亞語列為107年課綱必選修

過去針對新住民，為了讓他們更融

入臺灣社會，我們提供其增強華語的課

程。甚至如果她們對保存母國語言有興

趣，也協助培訓她們成為新住民語教學

支援人員。相對要讓社會大眾對這些新

住民更了解，我們也樂於介紹她的母國

文化，開設了一些多元文化相關課程，

舉辦「國際日」等琳瑯滿目的交流活

動。不同的語言、不同的文化，也會有

不同的教學方式，政府也辦理了一些研

習，讓學校感興趣的人可以來學習東南

亞語言及文化。

緊接著107年新課綱要把新住民語列

為國小必選修，這中間一定會牽涉到師

資、課程等問題，解決方案都研擬並規

劃在去年底頒布的「新住民子女教育發

展五年中程計畫」。師資上持續且穩定

地培訓新住民語教學支援人員，希望能

符合各語種兼備，將來能順利依學生需

求開班。至於新住民語教材的編寫，目

前是與新北市政府教育局、國立臺北教

育大學合作開發，文藻外語大學等亦延

請東南亞國家的大學教授來這邊發展教

材、培訓東南亞語師資，也是相當值得

運用的資源。

除此之外，讓這些新住民子女感觸

最深的就是親身參與「職場體驗」，帶

著他們到臺商在東南亞地區所開設的工

廠做實際體驗，第一梯次到越南的學生

很自豪地說自己彷彿是「登陸月球」。
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沒錯！這些現役高職生就是南進的拓荒

者，將來在新南向政策的推動之下，將

會吸引更多新住民子女以及在東南亞設

廠的臺商們共同來關注，挹注的資源也

會越來越豐富。

新住民的未來∼新南向政策

「全球化」是世界的趨勢，它帶來

了國際整合的過程，我們常常比喻這個

世界是個地球村，在這個村子裡頭生存

需要仰賴各自依附的「經濟體」。「東

協」也是個經濟體，《天下雜誌》去年

底曾經為它下了一個標題「最『吸金』

的東協經濟共同體誕生！」今年，2016

年更是東協經濟共同體元年，東南亞各

國不斷增加的新興中產階級帶來市場潛

力，吸引著全球的投資客。在這樣的氛

圍下，我們的南向勢必要把眼光藉由新

住民投射到整個東協，與其發展經貿關

係，新住民人才確實是我們不可或缺的

溝通橋樑。

至於臺灣應該培育出什麼樣的新

移民二代？其實這是一個通例，第一、

當然是要有「語言能力」，第二、就是

擁有至少一項「專業能力」，第三、

是現在這個社會最不能缺乏的「資訊

能力」，串聯這三樣利器的基本要素

是「個人EQ」，這是對新住民子女的期

許。眼前的東協經濟共同體正往高峰發

展，過去刻板印象中的東南亞國家實已

不再落後，更值得注意的是，許多東南

亞開發中國家，正排隊等著躋身已開發

國家，發展潛力不容小覷。

邁開腳步  觸角伸向第二個家鄉

俗話說：「美不美，故鄉土；親不

親，故鄉人。」有些魚類為因應環境影

響以及生理習性需求，形成定期定向洄

游性的規律移動，掌握它們的規律就可

增進經濟利用的效果。相信

這些新住民子女將來若有

機會回到他們父母親的原

生國，也可以嫁接臺灣的

資源與力量，連動著向上

發展的歷程。

為了讓新住民更融入臺灣社會，除

協助增強其華語能力，如果她們

對保存母國語言有興趣，也培訓她

們成為新住民語教學支援人員。

              圖｜翁全志攝
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